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SEANCE DU CONSEI L MUNICl PAL DU 15 OCTOBRE 2004

Plan d'Cccupation des Sols - Mse en révision -
Transformation en Plan Local d' Urbanisme — Prescription de
la révision — bjectifs de la révision - Définition des

nodal i tés de concertation préal abl e.

M le Maire it |'exposé suivant

Mes Chers Col | égues,

Le P.OS. actuel de Saint-Nazaire a été approuvé en 1993.

Il était la traduction spatiale des objectifs du Projet
A obal de Dével oppenent et avait pour anbition d assurer
la conpatibilité et |a cohérence des différentes | ogi ques
d’ anénagenent du territoire comrunal

En 2004, on peut estiner que |les grands objectifs ont été
atteints (stabilisation voire progression dénographique,
renforcement du tissu économ que, respect de |’équilibre
ur bai n-naturel, ouverture du littoral.), mis le P.OS.
trouve aujourd hui ses limtes

De nonbreux projets sont sounmis a la nécessité de
nodi fications ou révisions sinplifiées du POS actuel.
Le projet global de la Ville lui-ménme a évolué et
nécessite la réactualisation du cadre réglenentaire
de sa m se en oavre.

Le contexte |égislatif a considérabl ement évolué,
avec |la promulgation de la loi SRU |le 13 décenbre
2000 et de la loi Urbanisne et habitat du 2 juillet
2003.

C est pourquoi je vous propose de prescrire aujourd hui la
révision générale du P.QO S

Conforménent a |'article L 123-19 alinéa 5 du Code de
| " Ubanisnme, |le POS est mis en forne de PLU, confornmément
aux articles L 123-1 et suivants du Code de |' Urbani sne.

Cette nouvelle révision doit bien entendu s’ inscrire dans
les textes législatifs récents et |les procédures qu'ils

définissent. Celles-ci inposent en particulier que la
délibération de révision soit notivée, expose |les
objectifs de Ia commune, et |’organisation de Ila

procédure, et définissent |es nodalités de |’ ouverture a
| a concertation qui doit |’'acconpagner.



La présente délibération abordera donc successivenent |es
quatre points suivants

Les notifs de la révision

Les objectifs de la Ville

L’ or gani sati on nét hodol ogi que
Les nodalités de | a concertation

1. LES MOTI FS DE LA REVI SI ON

1.1. Le P.O.S. actuel ne pernet pas la réalisation de
certains des projets structurants de la ville (cité
sanitaire, Ville-Port Il, pble d échange mnultinodal .)

Certains de ces projets vont faire |’ objet de révision
d’ urgence pour pernettre |le respect de | eur progranmmtion,
mai s cel a ne peut devenir un node de fonctionnenent usuel.

1.2. Les nodes de vie, |les contextes dénographiques,
économ ques et sociol ogi ques ont notabl emrent évol ué dans
|l es dix derniéres années, et les reéglenents de certaines
zones du P.O S ne sont plus adaptés aux nouveaux besoins
de | a popul ati on.

1.3. Les demandes d autorisation d occupation du sol
situées dans |es espaces proches du rivage doivent
aujourd hui étre systémati quenent sounises a | a conmm ssion
des sites qui exam ne chacun de ces projets au cas par
cas. Le P.OS. ne fournit actuellenent aucune orientation
d’ aménagenent, ni aucun principe directeur pour ces
espaces sur | esquels fonder |es décisions.

1.4. Le Schéma de Cohérence Territoriale et |le Schéma de
Sect eur, en cours d’ élaboration, vont définir des
orientations d’ anénagenent qui risquent de ne pas étre
réalisables dans |le cadre réglenentaire du P.O S. actuel

2. LES OBJECTIFS POURSU VIS PAR LA VILLE

La 3™ phase du programme gl obal de dével oppenent de |a
Ville de St Nazaire définit 4 orientations prioritaires
qui seront réaffirmées come objectifs mjeurs de la
réevision du POS dans un souci de cohérence et de
continuité du projet de la Ville



2. 1.

2. 2.

2. 3.

Conforter |le renouvellenent urbain de la Ville, lui

donner de |’ épai sseur, renforcer son attractivite

La poursuite de Ville-Port et l|a restructuration
urbaine du Petit Maroc, | articulation de ce nouveau
quartier avec le centre, la reconquéte d’ espaces
di sponi bles en centre ville, la mse en place d une
politique de déplacenent adaptée, concourront au
renforcenent de |’ épai sseur de la ville.

Il s"agit de densifier la ville en terne d’ habitat,

avec un objectif anmbitieux d accroissenent de la
popul ation, mais aussi de la conforter afin de [ui

pernmettre d assunmer son r0le de ville-centre, et de
pallier |le mnque de densité sur les plans
commercial, culturel et de loisirs en organi sant une
neilleure lisibilité de |’ offre.

Mattriser |’ étalement wurbain, afin d améliorer Ila
qualitée et la densité de |’'offre en ternes
d’ équi penents et de réseaux.

Assurer le confort du cadre de vie en préservant la
diversité des paysages nazairiens, la qualité des
espaces publics, des espaces naturels et de
| " envi ronnenent .

Elargir les possibilités de diversification

Permettre aux activités existantes de se dével opper
et aux activités nouvelles de s’inplanter.

Organiser les infrastructures routiéres, ferroviaires

et aériennes afin de positionner |’agglonération
nazairienne come la plateforme logistique de la
met r opol e.

Consol ider et diversifier |’offre touristique afin

qu' el l e devienne une conposante a part entiére de
| économi e nazairienne, en renforgcant |a destination
portuaire, en requalifiant le front de nmer et en
valorisant la corniche nazairienne, de Villés a
Saint-Marc, tant sur |les plans écononm ques qu'
envi r onnenent aux.

Maintenir les conditions de rentabilité des activiteés
agricoles dans les espaces qui leurs sont dédiés,
| eur pernmettre d assurer |’entretien et |’équilibre
écol ogi que des paysages.

Mettre en place les conditions de dével oppenent de
| " économie résidentielle et des enplois tertiaires.

Réduire le risque grandissant de |’ écart soci al

Acconpagner les politiques sociales, dinsertion, de
formation professionnelles par e maintien de |’'offre
en matiére de |logenent social et de structures
d accueil et |e renforcenent de la nixité de
| " habi tat et des équi penents dans | es quartiers.



2.4. Prendre place dans |a dynam que nmétropolitaine

Mettre en place les conditions spatiales du
positi onnenment de St Nazaire comme la ville centre
d’ un bassin de vie de 150 000 habitants, et come |e
partenaire incontournable da la construction de |a
metropole de | ' estuaire de la Loire.

Permettre la « mise en résonnance » des projets
nantais et nazairiens tant dans |e domaine de
| "urbanisne (lIle de Nantes/Ville-Port), que de la
culture, de la formation supérieure et de la
recherche, du tourisne et des grands évenenents.

Affirmer |’attractivité de la Ville en tant que
« facade maritime » de la metropole Nantes St
Nazaire.

3. ORGANI SATI ON METHODOLOG QUE DE LA REVI SION DU P. O S.
3.1. Organisation institutionnelle

Sur le plan de la méthode, |'élaboration du PLU se
conduira conforménment a |'ingénierie de projet mse en
pl ace pour |es opérations du PCGD.

Un conmté de pilotage sera chargé de |a conduite politique
du projet. Ses travaux feront |'objet d' une information
réguliere aupres de |la Comm ssion d' U banisne et de notre
Assenbl ée, au fur et a nesure de |'avancée des réfl exions
engageées.

Ce comité de pilotage s'appuiera sur l|les travaux d'une
équipe de projet pluridisciplinaire et conplénentaire
(techniciens de la Ville, de la DDRN, de la C.A RE.NE.),
ani mé par notre chargé de m ssion PLU

L’ équi pe projet aura la responsabilité de |’ organisation
générale de la dénmarche, de la conduite et du suivi des
études, de la cohérence du projet d anénagenent et de
dével oppenent durable avec | es objectifs du PG, et enfin
de sa conpatibilité avec les orientations d anénagenent du
SCOT et du Schéma de Secteur en cours d’' él aboration.

En phase d’ él aboration des orientations général es du PADD,
des conmi ssions thématiques pourront étre mses en place
afin de dénmultiplier les tenps de réflexions et de
pernmettre a des personnes aux conpétences plus spécifiques
de participer a |’ élaboration du projet.

Le service de |’ urbanisne en tant qu' utilisateur principal
du P.L.U. sera étroitenent associ € a son él aboration.



3.2. Méthode d' él aboration du P.L.U.

Privil égiant wune |logique de projet, |’élaboration du
P.L.U se fera en trois phases successives et dans le
respect des principes de la |loi SRU relatifs a
| "interdépendance des politiques sectorielles

Phase | : Di agnostic partagé de |’organisation du
territoire et analyse de |I'état initial de |’ environnenent

Ce di agnostic sera établi sur |la base

Des données, études et observations existantes au
sein des services de la Ville et de ses partenaires.
Des éléments identifiés dans |es docunents cadres
tels que le PLH PDU  schéna de dével oppenent
commerci al etc...

Des ét udes conpl énent ai res qui s’ avererai ent
nécessaires et qui seront réalisées par des
prestataires extérieurs.

Ce diagnostic pernettra d identifier |es enjeux auxquels
la Ville se trouve confrontée et de préciser ses objectifs
de dével oppenent.

Phase |1 : Elaboration du Projet d Arénagenent et de
Devel oppenent Durabl e

Sur | a base des enjeux définis dans |a phase di agnostic et
des objectifs stratégiques retenus, sont définies Iles
orientations d urbanisne et d anénagenent qui concernent
| " organi sation générale du territoire conmunal. Pourront,
en outre, étre définies des orientations d aménagenent
concernant plus spécifiquenent des espaces ou des
gquartiers et des actions publiques.

Ces orientations du P.A. D.D. seront validées a |’issue
d’ un débat en Conseil Munici pal.

Phase IIll : Transcription spatiale et réglenentaire du
Proj et d’ Anenagenent et de Dével oppenent Durabl e

Les conditions de réalisation du PADD seront représentées
graphi quenent sur un plan de zonage, en fonction des
objectifs retenus et des nouveaux types de zones définis
par la loi SRU(U/ AU/ A/ NA

Pour chacune des zones seront fixées les regles
d’ occupation et d utilisation du sol opposables aux tiers.



Le rapport de présentation sera rédigé et conposé avec
| "ensenble de ses élenents et conprendra notanment une
ét ude envi ronnenent al e.

Le dossi er des annexes sera constitué.

Ce projet de P.L.U ainsi que le bilan de |la concertation
seront preésentés et arrétés en Conseil Municipal.

Puis il sera diffuse au Personnes Publiques associées,
soum s a enquéte publique, anendé si nécessaire et enfin
approuvé en Conseil Muinici pal.

3.3. Calendrier prévisionnel

Les principales etapes de validation de |a démarche de
révision sont |es suivantes

15 octobre 2004 : Délibération de m se en révision du
P.OS. et d ouverture de |a concertation.

Aut oome 2005 : Débat sur les orientations générales
du PADD.

m -2006 : Arrét du projet de P.L.U et bilan de la
concertation.

Début 2007 : Approbation du P.L.U.

4. LES MODALI TES DE LA CONCERTATI ON

« La procédure de concertation, au titre de |’article
L. 300-2 du code de |’ urbani sne, instaure une concertation
des |’ anmont du projet et tout au | ong de son él aboration »

L’ objectif majeur de cette concertation est de pernettre
de dépasser les intéréts particuliers au profit de la
construction d une acception partagée de |’'intérét
génér al

Il s’ agit dans le cas précis de |’élaboration du PLU,
d expliquer en anont l|le contenu et le ré6le dun tel
docunment ainsi que les raisons et |le déroulenent de la
démarche, puis d' exposer les enjeux et besoins qui
apparaitront dans |e diagnostic, et la facon dont ils
seront pris en conpte dans les orientations générales du
proj et d aménagenent, afin que chacun puisse s’ approprier
ces grandes orientations et conprendre ensuite |les choiXx
qui seront faits concernant |e zonage et |les reglenents du
docunent fi nal

La concertation pernettra égal enent aux citoyens de faire
val oir | eurs observations et remarques.



Les nodalités de cette concertation : o
La concertation demarre avec |’ ouverture d’ une exposition
expliquant |a démarche de révision, et sera clo6turée par

un bilan au noment de ['arrét du P.L.U en Consei
Muni ci pal .

Le rythne de | a concertation suivra les différentes phases
de |’ élaboration du PLU, en s'appuyant sur différents

noyens, tels que :

Publication d articles dans |la presse |locale et dans
| e magazine de la Ville

Création d une page d information évolutive sur le
site Internet de la Ville, et d une adresse de
réception des courriers électroniques spécifiques au
PLU.

Publication de docunents d information ms a
di sposi ti on sur denande.

Expositions de panneaux explicatifs aux étapes clés
de | a démarche, en mairie ou | ocaux publics.
Organisation de réunions publiques générales ou
t hémat i ques,  qui pourront concerner différentes
échelles du territoire.

Mse a disposition en mairie d un registre pernettant
de recueillir I|es observations et suggestions du
publi c.

En conséquence, je vous denmande, mes Gers Collégues,
de bien voul oir

» décider de la prescription de la révision du P.OS.,
conforménent aux notifs, objectifs et nodalités
exposés dans ce présent rapport, et de sa mse en
forme de PLU ;

> décider I’ouverture _de la concertation, selon les
nodal i t és décrites ci-dessus

> approuver la conposition du conmité de pilotage dans
| es conditions précisées ci-dessus ;

» décider que |les nbyens nécessaires a la conduite des

études seront, soit affectés en fonction des
besoins, soit inscrits au budget de |’ exercice
concer né ;

hY

» autoriser Mnsieur |le Maire a signer les actes s’y
rapportant ;

> mautoriser a solliciter de |'Etat, confornménent a
|"article L 121-7 du Code de |'Urbanisnme, qu'une
dotation soit allouée a |a Comrune pour couvrir |les
dépenses nécessaires a |'élaboration de ce nouveau
docunent d' urbani sne.



Conforménent a |'article L 123-1 du Code de |' Urbani sne,
la présente délibération sera transmise au Préfet et
notifiée :

- aux Présidents du Conseil Régional et du Consei
Génér al |
- aux Pr ési dent s de la Chanbre de Comrerce et

d' I ndustrie, de |la Chanbre des Métiers et de | a Chanbre
d" Agriculture

- au Président de la C A RE.N E conpétente en matiere de
Transport,

- au Président du Syndicat Mxte du SCOT de |a Metropole
Nant es/ Sai nt - Nazai r e, conpét ent en mati ére
d' él aboration du schéma de cohérence territoriale
( Scamn),

- au Président du Parc Naturel Régional de Briére,

- au  Président de la section régionale de Ila
Conchylicul ture,

Conf orménent aux articles R 123-24 et R 123-25 du Code de
" Urbanisme, la présente délibération fera |'objet d'un
affichage en Mairie durant un nois et d une nention en
caractéres apparents dans un journal diffusé dans Ile
départenent. Elle sera en outre, publiée au recueil des
actes admnistratifs de | a Commune.

Le Maire,
Joél BATTEUX

SEANCE DU CONSEI L — ADOPTE A LA MAJORI TE

Vot ant s 49
Pour : 48
Contre 0

Abstention : 1 (M SAI NT-ARROVAN)



